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LAGTINGSINS
UMBODSMADUR

Torshavn, tann 30. oktober 2014

J.Nr.: LUM-80- 14/00005-10
(at tilskila i svari)
Tykkara J.nr.

Alit

vidvikjandi klagu um handfaringina hja Figgjarmalaradnum av umsokn um innlit i
CIP-sattmalan

Ve

Vid skrivi, dagfest 4. februar 2014 hevur A, journalistur i Kringvarpi Fgroya sent
umbodsmanninum soljodandi klagu:

“Eg vil hervid klaga Figgjarmalaradid til Lagtingsins Umbodsmann fyri ikki at lata innlit
i sattmalan millum landsstyrid og CIP, og fyri ikki endaligt at svara umsdkn minari um
innlit.

3. januar bad eg um innlit i sattmalan vid CIP, eftir nidurstgduna hja lagmansskrivstovuni
i desember 2013, har lggmansskrivstovan bad FMR um at taka innlitsumbgnir uppaftur
og lata innlit i partar av sattmalauppskotinum. 10. januar fraetti eg fra FMR, og ta skrivar
FMR soleidis: “Umben tin um innlit verdur vidgjerd i letuni, og ventandi verdur innlit
veitt i komandi viku”. 17. januar freetti eg aftur frA FMR, og t& verdur skrivad soleidis:
“Vegna stora arbeidsbyrdu her i radnum er vidgerdin av tinari innlitsumben ikki avgreidd
enn. Midad verdur imoti, at innlit verdur veitt i komandi viku. Tori ikki at seta ein avisan
dag &, men vonandi ein av fyrstu degunum i vikuni. Harmist seinkingina, og voni at td
heldur meer til gddar.”

Sidan ta havi eg onki frett fra FMR. Eg sendi teimum t-post manadagin 3. feb og spurdi
um malid, og bodadi fra, at eg for at loyva maer at venda meer til LUM, um eg onki freetti
aftur fra FMR. Eg havi onki freett fra FMR, og loyvi mer ti at klaga handfaringina hja
FMR av umbgn minari um innlit.

Eg havi teldupostsamskiftid tekt, og sendi tykkum tad fegin, um tit hyggja nerri at
malinum.”

Vid einum iskoytitil hesa klagu hevur B, journalistur tann 12. februar 2014 sent
umbodsmanninum soljédandi teldupost:

“Kvf (A) hevur keaert um ov dragva vidgerdartid at faa innlit i 'CIP-sattmélan’. Henda
kaera er um, at alt ov ndgv er utstrikad, na vit loksins hava fingid hann.
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Si vioheftu dokument. Vonandi hyggja tit upp & tann problematikkin.

Malsgongd
Av ti at partshoyringin nidanfyri lysir malsvidgerdina i malinum & ngktandi hatt, havi eg valt
ikki at gera eina nerri lysing av malsgongdini i hesum malinum.

Partshoyring

Umbodsmadurin gjerdi av at kanna hetta malid naerri, og vid skrivi, dagfest 6. februar 2014,
vard Figgjarmalaradid bidid um at greida umbodsmanninum neerri fra vidgerdartidini av hesum
mali vid einari freist aljédandi 3 vikur.

Tann 27. februar 2014 sendi umbodsmadurin Figgjarmalaradnum soljodandi skriv:

“Vidvikjandi klagu fra A, dagfest 5. februar og iskoyti, dagfest 12. februar 2014

Umbodsmadurin hevur fingid eitt iskoyti til klaguna um malsvidgerdartidina hja
Figgjarmalaraonum av innlitsumbgn i CIP-sattmalan. Klagarin hevur upplyst, at
Figgjarmalaradid hevur givid innlit i CIP-sattmalan, men ynskir at klaga, at ov nogv var
Utstrikad i sattmalanum, sum innlit var givid i.

Umbodsmadurin hevur gjert av at kanna hetta malid neerri. Figgjarmalaradio verdur i
hesum sambandi bidid um at greida umbodsmanninum naerri fra hesum mali.

Figgjarmalaradio verour i fyrsta umfari bidid um at lata umbodsmanninum til lans CIP-
sattmalan og skjalid frd D, professara dr. jur. i sambandi vid vidgerd hansara av CIP-
sattmalanum. Harumframt verdur bidid um at lata umbodsmanninum til lans (original ella
avrit) viomerkingarnar fra Innlendismalarddnum (Lggmansskrivstovuni) og Copenhagen
Infrastructure Partners (CIP) til innlitsaheitanina.

Bidio verdur um, at fragreidingin og skjalini verda umbodsmanninum i hendi innan 3
vikur.”

Tann 28. februar 2014 fekk umbodsmadurin soljodandi fragreiding fra Figgjarmalaradnum:
“Fragreioing um viogerdartidina av innlitsdheitan
Figgjarméalaradio fekk innlitsumbgnina 3. januar 2014 og for undir at vidgera hana.

Figgjarmalaradiod tekur undir vid malsgongdini, id klagarin hevur lyst i sinari klagu,
dagfest 4. februar 2014.

Aheitanin um innlit vard endaliga avgreidd fra Figgjarmalaradnum og send
umsgkjaranum tann 11. februar 2014.

Figgjarméalarddido vidgjerdi umsoknina vid grundarlagi i legfrediligum aliti, i0 var
umbidid av Legmansskrivstovuni.

I hesum 4liti, id D, professari i 16g, hevur gjert, er nidurstgda vidvikjandi heimildini at
veita innlit i sattmalan umframt radgeving i sambandi vid, hverjir partar av sattmalanum,
i0 eftir hansara tykki, eru fyri innliti. Alitid vid fylgiskjali liggur vio hesari fragreiding.

D meelti i alitinum til, at Copenhagen Infrastracture Partners og L@gmansskrivstovan
fingu hevi at gera sinar viomerkingar, &drenn innlitsaheitanin endaliga vard avgreidd.
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Hesum ték Figgjarmalarddio undir vid og setti seg i samband vid CIP tann 10. januar
2014 og gav teimum hgvi til at gera vidmerkingar til teir partar av sattmalanum, id D
metti voru fyri innliti. Freistin at svara vard sett til 15. januar 2014.

12. januar 2014 fekk Figgjarmalaradid svar fra advokati umbodandi CIP, at teir ynsktu
longri freist at svara, og hesum jattadi Figgjarmalaradid. Freistin vard sett til 20. januar
2014.

17. januar 2014 fekk Figgjarmalaradid svar fra CIP og teirra vidmerkingar.

Figgjarmalaragio for eftir hetta undir endaligu vidgerdina av innlitsaheitanini i sattmalan,
i0 samanlagt taldi 51 bladsidur, og skrivadi tann 27. januar til CIP, at Figgjarmalaradid nu
var lidugt at vidgera innlitsaheitanina, at ngkur av teirra sjonarmioum voru tikin til
eftirtektar, men at vidgerdin i hgvudsheitum var grundad & upprit fra D. Figgjarmélaradio
gav CIP enn einaferd mgguleika at gera sinar vidmerkingar, men legdi aherdslu &, at
hesar skuldu verda Figgjarmalaradnum i hendi skjoétast gjerligt.

28. januar fekk Figgjarmalaradid endaligu viomerkingarnar fra CIP, men hesar voru ikki
tiknar til eftirtektar.

29. januar fekk Lggmansskrivstovan endaligu vidgerdina av innlitsdheitanini vid
viomerkingum fra CIP til ummalis og magguleika fyri at gera vidmerkingar.

29. januar fekk Figgjarmalaradio at vita fra Lagmansskrivstovuni, at hon einki hevdi at
leggja aftrat malinum.

Figgjarmalaradid harmast, at umsgkjarin ikki fekk nyggja frabodan um, at malid drég ut.
Hetta hevur radid frabodad umsekjara og greitt fra hvi.”

Vid skrivi tann 8. juli 2014 sendi umbodsmadurin soljédandi skriv til Figgjarmalaradio:

“Viovikjandi klagu fra A, Kringvarp Fgroya, dagfest 5. februar og iskoyti, dagfest
12. februar 2014

Umbodsmadurin hevur mottikid skjglini hja Figgjarmalaradnum vid telduposti, dagfestur
24. mars i ar, og hevur n gjggnumgingio tey.

Tad framgongur av avgerdini hja Figgjarmalaradnum, dagfest 11. februar 2014, at
Figgjarmalaradid hevur tikid avgerd um at lata klagaranum lutvist innlit i sattmalan,
visandi til § 13, stk. 1, nr. 5, sambeert § 13, stk. 2 i innlitslégini (legtingslog nr. 133 fra
10. juni 1993 um innlit i fyrisitingina, sum broytt vid lagtingslog nr. 76 fra 8. mai 2001.)

§ 13, stk. 1, nr. 5 og 8 13, stk. 2 er soljoédandi:

“§ 13. Reetturin til skjalainnlit kann avmarkast i tann mun tad er neydugt til verju av
munandi umhugsni vidvikjandi

5)

figgjarligu &hugamalunum hja ti almenna, herundir fremjing av vinnuvirksemi tess
almenna ella

Stk. 2. Um umstgdur, sum nevndar i stk. 1 bert gera seg galdandi fyri ein part av
einum skjali, skal vidkomandi gerast kunnigur vid restina av innihaldinum i
skjalinum.”
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Fyri at faa greidu & vidgerdini hja Figgjarméalardédnum av innlitsaheitanini verdur
Figgjarmalaradid bidid um at greida umbodsmanninum fra, i hvenn mun ter upplysingar i
sattmalanum, sum Figgjarmalaradid ikki hevur givid Kringvarpi Fgroya innlit i, eru
egnadar at skada figgjarligu &hugamal landsins, um innlit verdur givid i teer.

Bidid verdur um, at fragreidingin verdur umbodsmanninum i hendi innan 1. september
2014

Tann 10. september 2014 fekk umbodsmadurin soljédandi svar fra Figgjarmalarddnum:

“Fragreiding i hvenn mun ter upplysingar i sattméalanum eru egnadar at skada
figgjarligu ahugamal landsins.

Stadfest er 1 lagfrediliga alitinum og i donskum rettarastedi annars, si t.d. ‘beteenkning
nr. 857 1978°, s 284, at virkisgkid hja § 13, stk. I, nr. 5 millum annad fevnir um
sattmalagerd millum almennar myndugleikar og privat vinnurekandi. Avmarking av
reettinum til skjalainnlit kann fremjast, ta hetta er mett neydugt fyri at verja figgjarligu
ahugamalini hja ti almenna méti skadiligari virkan og at verja framtidar leiklutin hja ti
almenna sum traverdigur samradingarpartur. Ein noktan av innliti visandi til § 13, stk. I,
nr. 5 krevur sostatt, at ahugamalini hoyra til figgjarligu &hugamalini hja ti almenna, og at
atlitid til hesi &hugamal harafturat er tydandi. Royndir visa, at ikki krevst ndgv, fyrr enn
innlit kann noktast & hesum grundarlagi, sbr. Jon Andersen, Offentlighed i forvaltningen,
2013, s. 310.

Visast kann i hesum sambandi til skriv fra danska umbodsmanninum, 22. mars 1979
nevnt i Offentligshedsloven med kommentarer, s. 215, i einum mali vidvikjandi
skjalainnliti i avtalu millum DONG og Dansk Undergrunds Consortium:

‘Det fremgar af de foreliggende oplysninger ... at den vesentligste
begrundelse for afslaget (pa aktindsigt) er hensynet til den danske stats og
DONG’s muligheder for i fremtiden at varetage nedvendige
samfundshensyn, idet en offentliggarelse af kontrakten ville indebere en
risiko for, at DONG fremtidig ville kunne blive opfattet som en ikke-serigs
forhandler, og at det desuden i tilfelde af offentliggerelse af kontrakten
matte forventes, at DONG ville blive afskaret fra opnaelse af serligt
begunstigende vilkdr i kommende kontrakter.’

| FOB 1994.414 greidir umbodsmadurin millum annad soleidis fra um virkisgkid hja §
13. stk. |, nr. 5 og vidurskiftum kring figgjarligu &hugamalini hja ti almenna.

(.)

Anvendelse af undtagelsesbestemmelsen i offentlighedslovens § 13, stk. 1,
nr. 5, forudsaetter dels at interessen efter sin art kan henregnes til "det
offentliges wgkonomiske interesser”, dels at interessen i at begrense
aktindsigt i en oplysning konkret er vaesentlig. Forarbejdernes eksempler pa
gkonomiske interesser som efter deres art anses for omfattet af
undtagelsesbestemmelsen, vedragrer navnlig @konomiske interesser i
forbindelse med kontraktindgaelsen. Uanset dette mener jeg ikke at det kan
antages, at der geelder serlige begrensninger i arten af de gkonomiske
interesser, som er omfattet af bestemmelsen. Efter min opfattelse er ogsa
gkonomiske interesser som knytter sig til perioden efter kontraktindgaelsen,
dvs. under selve kontraktforlgbet, ved kontraktforholdets ophgr og under
eventuelle retssager som falge af kontraktforholdet, efter deres art omfattet
af bestemmelsens anvendelsesomrade (...)

sida 4/6



LOGTINGSINS
UMBODSMADUR

I lagfrediliga alitinum fra D, kom hann til hesa nidurstgdu:

‘Hovedproblemstillingen for dette responsum er, hvorvidt det er berettiget
med hjemmel i offentlighedslovens § 13, stk. I, nr. 5, at afsla en anmodning
om aktindsigt i et udkast til koncessionsaftale om en vej- og
tunnelforbindelse med tilhgrende tilslutningsveje under Skalafjardar og
Tangafjgrdur - eller om der skal gives aktindsigt, herunder delvis aktindsigt i
medfgr af offentlighedslovens § 13, stk. 2.

Det er min konklusion, at det er berettiget at tilbageholde (undtage)
vasentlige dele af aftaleudkastet i henhold til offentlighedslovens § 13, stk.
I, nr. 5, men at der samtidig i aftaleudkastet er en reekke standardoplysninger
mv., som uden nogen skadevirkning for det offentliges gkonomiske
insteresser, herunder hensynet til at kunne optraede som ligestillet eller serigs
forhandlingspart, kan videregives i forbindelse med aktindsigt. Der skal
derfor gives aktindsigt heri, jf. Offentlighedslovens § 13, stk. 2.

Visandi til omanfyrinevndu nidurstedu og i trdd vid givnar grundgevingar annars, metir
Figgjarmalaradio, at sattmalin hevur samband vid figgjarligu ahugamalini hja ti almenna,
og at vidurskiftini framvegis itgkiliga eru mett at vera tydandi fyri framtidar
samradingarstgouna hja ti almenna og tess meguleikum frameftir at bera seg at sum ein
javnborin og traverdigur samradingarpartur.

At landsstyrid hevur valt ein annan leist at byggja og figgja tunnilsverkatlanina, enn tann
tlada leistin i hesum sattmala, hevur itekiliga ikki avirkan 4 hesa meting. Vidvikjandi
tunnilsverkeetlanini, herundir figgingarmgguleikum og dtinnan av verketlanini annars,
kann verda vist til almennu vidmerkingarnar til legtingsmal nr. 77/2013.”

Tann 11. september 2014 bodadi umbodsmadurin pgrtunum fra, at av ti at tad ikki vard mett at
vera neyougt vid framhaldandi partshoyringum, vard na farid undir endaligu vidgerdina av
hesum malinum.

Nidurstgda

Hetta mal byrjadi vid eini klagu um vidgerdartidina av einari umsokn um innlit. Ikki fyrr enn
klagad var til min, fekk klagarin innlit i hetta mal. Ta hevdi klagarin bidad meira enn ein manad
eftir at faa innlit. Eg haldi ikki, at tad er ngktandi, at henda innlitsumben ikki vard svarad, fyrr
enn eg kom inn i malid. Tad er i § 16, stk. 1 i innlitslogini asett, at ein myndugleiki sum
skjotast skal gera av, um ein aheitan um skjalainnlit kann verda gingin @ meti. Myndugleikarnir
hava sostatt eina serliga logarasetta skyldu at svara innlitsumbgnum skjotast gjerligt, og er tad
av serligum tydningi, at fjglmidlar faa skjalainnlit i mal so skjott sum gjerligt.

Vidgerd min av hesari klagu snyr seg um, hvgrt Figgjarmalaradid hevur strikad at ov nogvar
upplysingar i CIP-sattmalanum, sum klagarin, tann 11. februar 2014, fekk innlit i.

Umbodsmadurin hevur heitt & Figgjarmalaradio um at greida fra, i hvenn mun ter upplysingar i
sattmalanum, sum Figgjarmalaradid ikki hevur givid Kringvarpi Feroya innlit i, eru egnadar at
skada figgjarligu &hugamal landsins, um innlit verdur givid i ter. Til hetta svarar
Figgjarmalaradio, at royndir visa, at ikki krevst ndgv, fyrr enn innlit kann noktast & hesum

grundarlagi. Hesum eri eg ikki samd vid Figgjarmalaradnum i.
Utgangsstgdid i innlitslogini er, at reetturin til innlit fevnir um gl skjgl og upplysingar, og tad

krevst ein légarheimild fyri at syta eini umsokn um innlit. Figgjarmalaradio visir, i avgerd
sinari at avmarka innlit i sattmalan, til § 13, stk. 1 nr. 5 i innlitslégini.
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§ 13, stk. I, nr. 5 i l6gini um alment innlit er soljodandi:

“Reetturin til skjalainnlit kann avmarkast i tann mun tad er neydugt til verju
av munandi umhugsni vidvikjandi

5) figgjarligu &hugamalunum hja ti almenna, herundir fremjing av
vinnuvirksemi tess almenna ella

E3]

§ 13, stk. 2 i l6gini um alment innlit er soljodandi:

“Um umstgdur, sum nevndar i stk.l bert gera seg galdandi fyri ein part av
einum skjali, skal viokomandi gerast kunnigur vid restina av innihaldinum i
skjalinum.”

Treytin fyri at avmarka reettin til skjalainnlit eftir § 13, stk. 1, nr. 5 er t0, at myndugleikin ger
ser eina itgkiliga meting av, um sannlikindi eru fyri einum figgjarligum tapsvanda hja ti
almenna.

Eg havi lisid sattmalan og seed tey brot, sum Kringvarp Fgroya hevur fingid innlit i. Eftir minari
meting eru dneyduga nogv brot strikad Ur sattmalanum. Hesi brot innihalda ikki upplysingar,
sum kunnu skada figgjarligu ahugamalini hja landinum. Eg haldi ikki, at Figgjarméalaradid i
hesum sambandi hevur gjart nakra itgkiliga meting av vandanum fyri, hvussu innlit kann skada
figgjarligu ahugamalini hja landinum.

Figgjarmalaradio sigur harafturat i fragreidingini til min, at vidurskiftini framvegis itgkiliga eru
mett at vera tydandi fyri framtidar samradingarsteduna hja ti almenna og tess mgguleikum
frameftir at bera seg at sum ein javnborin og truverdigur samradingarpartur. Til hetta er at siga,
at avtalan um gerd av einum undirsjovartunnli er ein so serstgk avtala, at hon ikki kann sigast at
fella inn undir tad vanliga virksemid hja landinum. Eg dugi ti ikki at siggja, at framtidar
samradingarstgdan hja ti almenna & nakran hatt er i vanda av hesari orsgk.

Eg fari at heita & Figgjarmalaradido um at taka hetta malid upp til nyggja vidgerd og lata meg
freetta, hvat vidari hendir i malinum.

Burturseed fra omanfyristandandi viomerkingum, geri eg ikki meira vid malid i lgtuni.

Sélja i Olavsstovu
Lagtingsins umbodsmadur
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